Stimate Cititor,

As dori sd te invit sa descoperi noua politicd regionald a Uniunii Europene, care se bazeazad
pe diversitatea, oportunitatile si provocarile oferite de regiunile din Europa. Astdzi, 43 % din
venitul economic si 75 % din investitiile in cercetare si inovare se concentreazd pe doar 14
% din teritoriul european, asa-numitul pentagon intre Londra, Hamburg, Mdnchen, Milan si
Paris. In urma recenteleor aderari, decalajele intre regiunile din Europa s-au accentuat sem-
nificativ. Cel mai bogat stat membru, Luxemburg, este acum de sapte ori mai bogat decat
cel mai sdrac, Romania. La nivel regional, diferenta este si mai mare. Un asemenea model
poate fi observat doar in cazul economiilor in plind dezvoltare, cum ar fi China si India, in
timp ce, in S.U.A. si Japonia, decalajele sunt mult mai putin semnificative.

Politica regionald europeana pune in practica solidaritatea intre popoarele Europei. Ints-
rirea coeziunii economice, sociale si teritoriale prin reducerea decalajelor de dezvoltare
intre regiunile sale este un obiectiv fundamental al UE, stipulat si in tratatul sau. Mijloacele
financiare alocate atingerii acestui obiectiv reprezintd mai mult de o treime din bugetul
UE pe perioada 2007-2013. Desi concentratd pe regiunile mai sdrace in vederea asista-
rii lor in procesul recuperdrii mai rapide a diferentelor, investitiile din cadrul politicii de
coeziune au un impact semnificativ asupra competitivitatii tuturor regiunilor si asupra
conditiilor de viata a locuitorilor lor.

Globalizarea, schimbdrile climatice, imbatranirea populatiei, imigratia externd sau nevoia
de surse de energie durabild, sunt tot atatea provocdri pentru teritoriul european, care
trec dincolo de granitele nationale, institutionale sau politice. Europa trebuie sa gaseascd
solutii comune acestor probleme, in parteneriat cu reprezentantii de la nivel national,
regional si local. Ele au impact direct asupra comunitatilor regionale si locale si necesita
colaborarea partenerilor publici si privati pentru gdsirea unor solutii practice si integrate.

Valoarea addugata a politicii depdseste nivelul cresterii economice si al locurilor de munca.
Politica de coeziune se gaseste intr-o relatie de interdependenta cu celalte politici comunitare
— fie din domeniul ajutoarelor de stat, protectiei mediului, transportului, sprijinirii inovatiei sau
a societatii informationale. Si, nu in cele din urmd, imbunatateste si modernizeazd administra-
tile publice pentru a imbundtati transparenta si a stimula o administrare eficientd.

Identificarea nevoilor si problemelor din Europa nu este suficienta. Politica regionald
europeand are potentialul de a transforma provocdrile comune n oportunitdti. Acest
lucru devine evident in cazul a zeci de mii de proiecte realizate impreuna de UE, statele
membre si regiunile acestora. Asemenea proiecte pot fi usor accesibile. Sper ca aceasta
brosurd vd va ajuta sa va dati seama cd Europa functioneaza.
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Pe scurt: o politica
pentru regiunile Europei

O mai mare crestere economica si mai
multe locuri de munca pentru toate
regiunile si orasele din Uniunea Euro-
peana - acest mesaj se afla in centrul
politicii de coeziune si al instrumente-
lor sale intre 2007 si 2013.

Cea mai mare investitie facutd vreodata de
UE prin politica de coeziune va fi de 3474
miliarde de euro de-a lungul unei perioade
de sapte ani, venind in sprijinul dezvoltarii
regionale si stimularea credrii de locuri de
munca. Se estimeazad cd instrumentele de
coeziune vor stimula cresterea economica
in noile state membre cu 6 % in medie sivor
crea cca 2 milioane de locuri de munca.

82 % din totalul fondurilor se va indrepta
spre regiunile de convergenta - care
adapostesc 35 % din populatia Uniunii. In
celelalte regiuni, aproximativ 55 miliarde
de euro sunt alocate obiectivului ,Com-
petitivitate regionala si ocuparea for-
tei de munca”. Alte 8,7 miliarde sunt
disponibile pentru cooperare transfron-
talierd, transnationald si interregionald n
cadrul obiectivului ,Cooperare teritori-
ala europeana”.

Cele trei obiective sunt finantate de trei
fonduri: Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR), Fondul de Coeziune si
Fondul Social European (FSE).

FEDR va finanta programe de dezvoltare
regionala, schimbare economicad, va spori
competitivitatea si cooperarea teritoriala
pe tot cuprinsul UE, in timp ce Fondul de
Coeziune se va concentra asupra infras-
tructurii de transport si de mediu, precum
si asupra eficientei energetice si energiei
regenerabile In statele membre cu un
venit national brut (VNB) mai mic de 90 %
din media UE.

In cadrul obiectivului de convergents,
actiunile FEDR se vor axa pe intdrirea
infrastructurii, competitivitatii economice,
cercetarii, inovdrii si dezvoltdrii regionale
durabile. Tn cadrul obiectivului de com-
petitivitate, FEDR se va concentra pe trei
prioritati: economia bazata pe inovare si
cunoastere, mediul si prevenirea riscurilor
si accesul — In afara centrelor urbane - la
transport si telecomunicatii.

Peste tot in UE, atat in cadrul obiectivului
de convergentd, cat si al obiectivelor de
competitivitate regionald si ocuparea for-
tei de munca, FSE va asigura sprijin pentru
a anticipa si administra schimbadri econo-
mice si sociale. Exista patru domenii cheie
de actiune: cresterea adaptabilitatii mun-
citorilor si intreprinderilor; Tmbunatdtirea
accesului la locuri de munca si participarea
pe piata muncii; sprijinirea insertiei sociale
prin combaterea discriminarii si facilitarea
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accesului pe piata muncii pentru persoa-
nele dezavantajate; promovarea reformei
in domeniul ocupdrii fortei de munca si in
cel al insertiei sociale.

In cadrul obiectivului de convergenta, FSE
va sprijini de asemenea eforturile de imbu-
ndtatire a invdatdamantului si formarii profe-
sionale si va ajuta la dezvoltarea capacitatii
institutionale si eficientei administratiilor
publice.

In cazul tuturor programelor politicii de
coeziune, principalele domenii de inves-
titie’ si cotele alocate fiecaruia sunt:

M Cunoastere si inovare: aproape 83
miliarde euro (24 %) vor fi cheltuite de
exemplu, pentru centre de cercetare
si infrastructurd, transferul de tehnolo-
gie si inovatie In firme, si dezvoltarea
si difuzarea tehnologiei informatiei si
comunicarii.

H Transport: in jur de 76 miliarde euro
(22 %) au fost alocate pentru imbunéata-
tirea accesibilitatii regiunilor, finantarea
retelelor transeuropene de transport si
prin investitii in facilitati de transport
mai durabile din punct de vedere eco-
logic, in special in perimetrele urbane.

M Protectia mediului si prevenirea
riscurilor: investiti de aproximativ

51 miliarde euro (19 %) vor fi folosite
pentru a finanta infrastructura pentru
tratarea apei si a deseurilor, decontami-
narea pamantului in vederea pregatirii
lui pentru a primi 0 noua utilizare eco-
nomica si protectia impotriva riscurilor
ecologice.

M Resurse umane: 76 miliarde euro (22
%) vor fi cheltuite pentru programe de
educatie, instruire, ocuparea fortei de
munca si regimuri de reinsertie sociala
finantate de FSE.

Alte interventii se referd la promovarea spi-
ritului intreprinzator, retelele energetice si
eficienta, reabilitare urbana si rurald, turism,
culturd si intdrirea capacitatii institutionale
a administratiilor publice.

Instrumentele financiare au baza legald in
regulamentele UE. Instrumentele cofi-
nanteazd programe nationale, regionale si
transfrontaliere, care sunt administrate de
autoritdtile nationale si regionale. Comi-
sia si autoritatile nationale si regionale s
impart controlul, publicitatea si evaluarea
programelor.

Scurte descrieri ale celor 423 de programe
finantate intre 2007 si 2013 pot fi gdsite
pe site-ul Comisiei Europene la adresa:
http://ec.europa.eu/regional_policy

! Atragem atentia ca cifrele de investitii prin politica de coeziune se bazeaza pe informatii oferite de statele membre in toamna 2007.
Ele reprezinta cheltuieli planificate si pot fi supuse modificarilor pe perioada pana in 2013.
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Bulgaria

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 6,9 miliarde euro
Convergenta:

6,7 miliarde euro
Cooperare teritoriala

europeana: 179 milioane euro

Scopul programelor

Imbunatatirea infrastructurii,

a capitaluluiumansia
ocupdrii fortei de muncg,
incurajarea spiritului
intreprinzator intr-un mediu
de afaceri favorabil si sub

o buna guvernare,
sprijinirea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate.

Obiective

O rata de crestere

a PIB-ului real de 0,27 %
Crearea de aproximativ
36.700 locuri de munca
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Noul aeroport d|n Sofia, Bulgaria

De ce este importanta
politica regionala europeana

Uniunea Europeana genereaza 43 %
din veniturile sale economice pe doar
14 % din teritoriul sau — pentagonul
geografic format din Londra, Ham-
burg, Miinchen, Milan si Paris — care
adaposteste aproximativ o treime din
populatia Uniunii.

Decalajele economice si sociale din Europa
sunt substantiale si s-au adancit semnifica-
tiv odatd cu recentele aderari. Luxemburg,
cel mai prosper stat membru in termeni de
venit pe cap de locuitor, este acum de sapte
ori mai bogat decat cel mai sdrac, Romania.

La nivel regional, diferenta este si mai
mare: cea mai bogatd regiune este zona
rezidentiala a Londrei cu 290 % din media
produsului intern brut (PIB) al UE pe cap
de locuitor, in timp ce cea mai saraca regi-
une este nord-estul Romaniei cu 23 % din
media UE. Cu toate ca PIB nu reflectd toc-
mai fidel standardele de viata pentru cd nu
este un factor in costul relativ al vietii, el da
un indiciu asupra diferentelor care exista.

Acest lucru este o reminiscenta a modele-
lor observate in China si India: in cele doua
tari, regiunea cu cel mai mare PIB pe cap
de locuitor are un nivel de sapte ori mai
ridicat decat cea mai slab dezvoltata regi-
une. In SUA, aceastd diferentd este doar
de doud ori si jumatate, iar in Japonia doar
de doua ori.

Fiind mai mult decat o piatd comuna,
Uniunea Europeand se bazeaza pe valori
comune si pe politici agreate de catre sta-
tele membre in beneficiul cetatenilor lor.
Politica regionald a UE pune in practica
solidaritatea intre popoarele Europei,
intarind n acelasi timp competitivitatea
economiei UE in intregul ei.

Acesta faciliteaza atingerea unuia din obiec-
tivele fundamentale stipulate in Tratatul CE:
dobandirea coeziunii economice si sociale
prin reducerea decalajelor intre regiuni si
prin extinderea avantajelor pietei comune
mai echitabil pe Intreg teritoriul UE.

In prezent, peste o treime din bugetul
UE este alocat instrumentelor financiare
ale politicii de coeziune a UE: Fondul Euro-
pean de Dezvoltare Regionald, Fondul
de Coeziune si Fondul Social European.
Aceste instrumente se ridicd la un total de
347,4 miliarde euro intre 2007 si 2013, din
care 82 % vor fi investiti In cele mai sdrace
regiuni ale UE. Valoarea adaugata a politicii
de coeziune a UE este considerabila:

M Politica de coeziune finanteaza investi-
tiile absolut necesare in infrastructura,
resurse umane si in modernizarea si
diversificarea economiilor regionale si
contribuie la o mai mare crestere eco-
nomica si la aparitia mai multor locuri
de muncd in statele membre si regiu-
nile mai sarace din Europa.
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B Statele membre si regiunile care bene-
ficiaza de asemenea investitii realizeaza
performante superioare in materie de
crestere economica si ocuparea fortei
de munca si sunt mai bine pregatite
pentru a recupera mai rapid diferentele
fatd de nivelul UE, decat dacad ar fi fost
private de investitiile realizate gratie
politicii de coeziune.

M Politica de coeziune este intr-o relatie
de interdependentd cu celelalte poli-
tici ale UE — ajutorul de stat, mediul,
transportul, sprijinirea inovatiei sau a
societatii informationale. De asemenea,
imbundtateste si modernizeazd admi-
nistratiile publice, amelioreaza transpa-
renta si incurajeaza buna guvernare.

In trecut, statele membre si regiunile care
au beneficiat de cea mai mare parte a poli-
ticii regionale europene au fost capabile
sa recupereze mai rapid si chiar sa creasca
dincolo de nivelul mediu al UE. Tn urmatorii
ani, aceasta poveste de succes va continua
in statele membre care s-au aldturat UE
incepand cu 2004.
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Noi cadi rutiere in Estonia: soseaua Via Baltica

Cu toate acestea, Intregul teritoriu euro-
pean face fatd unor noi provocari. Globa-
lizarea, schimbadrile climatice sau imbadtra-
nirea populatiei nu se opresc la granitele
nationale, institutionale sau politice. Din
contrd, ele au impact direct asupra comu-
nitatilor regionale si locale, variind de ase-
menea in intensitate.

Competitivitatea Europei nu poate fi rea-
lizatd numai prin politici UE la nivelul fie-
cdrui stat membru sau la nivel regional.
Succesul economic este un proces social
care necesita o stransa cooperare. Politica
regionald europeand are potentialul sd
transforme provocarile comune in opor-
tunitati. Aceasta este conceputd astfel
incat raspunsurile UE sd implice indivizii
in conceperea si implementarea strategii-
lor de dezvoltare regionald si a proiectelor
locale in beneficiul intregii Europe.

Estonia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 3,45 miliarde euro
Convergenta: 3,4 miliarde euro
Cooperare teritoriala
europeand: 52 milioane euro

Scopul programelor
Investirea in educatie,
cercetare si inovare,
oportunitati pentru

0 mai buna conectivitate,
folosirea durabild a mediului
inconjurator si dezvoltarea
echilibrata a regiunilor

si a capacitatilor lor
administrative

Obiective

Cresterea procentului

de ocupare a fortei

de munca panala72 %

(de la 64,4 % in 2005)
Investitii suplimentare

in cercetare din partea
companiilor (de la 0,42 %

la 1,6 % din PIB)

Cresterea numarului de locuinte
conectate la internet pana

la 70 % (de la 36 % in 2005)

O crestere a nivelului de reciclare
a deseurilor solide pana la 60 %
(dela 36,6 %in 2005)

Pastrarea panain 2010 a
consumului de energie
primara la nivelul anului 2003
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Cipru

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 640 milioane euro
Convergenta: 213 milioane euro
Competitivitate regionald

si ocuparea fortei de munca:
399 milioane euro

Cooperare teritoriala
europeana: 28 milioane euro

Scopul programelor
Intarirea economiei,
sprijinirea afacerilor, crearea
unei societati bazate pe
cunoastere si promovarea
cercetarii si inovarii, resursele
umane, ocuparea fortei de
munca si coeziunea sociala,
modernizarea infrastructurii
transportului, energiei si
mediului si dezvoltarea unor
comunitati durabile

Obiective

Marirea cresterii anuale
aPIB-uluidela3,8%la4,2 %
Marirea ratei de ocupare

a fortei de munca
dela68,5%la71%
Cresterea cheltuielilor alocate
cercetarii-dezvoltarii la

1 % din PIB-ul national
panain 2010

Cresterea célatoriilor

cu transportul public
dela2%la 10 % din total
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Reabilitare urbana in Nicosia, Cipru

Cum functioneaza

Parteneriatele in toate regiunile Uni-
unii Europene, planificarea si buna
guvernare sunt elementele cheie care
ofera garantia ca dezvoltarea regio-
nala ramane cat se poate de dinamica
si eficienta.

Politica regionald europeana, instrumen-
tele si programele ei sunt, in mare parte,
administrate intr-o maniera descentra-
lizata, de catre guvernele nationale si regi-
onale implicate. In interiorul unui cadru
comun instituit de UE, statele membre si
regiunile Tsi aleg obiectivele prioritare spe-
cifice care vor beneficia de fonduri ale UE.

Cu toate acestea, fiecare program se deru-
leaza Intr-un proces colectiv care implica
autoritatile la nivel european, regional si
local, partenerii si organizatiile societa-
tii civile. Procesul garanteaza dreptul de
proprietate al fiecdrui partener asupra
programelor de dezvoltare si faptul ca ele
sunt cele mai potrivite fiecdrei regiuni in
parte. Comisiile formate de acesti parte-
neri pentru conceperea, administrarea si
monitorizarea fiecarui program insotesc
interventiile UE.

Pentru perioada 2007-2013, statele mem-
bre si regiunile trebuie sd pregdteasca
scadre strategice nationale de refe-
rinta” si ,programe operationale” natio-
nale si regionale. Regulamentele UE si,Ghi-
dul Strategic Comunitar pentru Coeziune”
stabilesc reguli comune pentru adminis-

trarea fondurilor, tinand cont de prioritdtile

agendei UE privind cresterea economica si
ocuparea fortei de munca pentru a deveni
0zona cu crestere economica ridicata, care
creeazd locuri de muncd noi si totodata
mai bune.

In total, vor exista 423 de programe ope-
rationale si aproximativ 900 de proiecte
majore. Selectia proiectelor la fata locului
este facutd de autoritdtile nationale si regi-
onale, in colaborare cu Comisia Europeana
pe teme precum adoptarea unuei decizii
privind proiecte majore si asigurarea con-
trolului, publicitatii si standardelor de eva-
luare.

Nu este intotdeauna usor sd faci asemenea
programe sa functioneze in practica, ceea
ce inseamna cd planificarea efectiva este
esentiald. Orintarile strategice privind
politica de coeziune a fost conceput in
sprijinul acestui proces. El stabileste obiec-
tive comune care trebuie atinse de toate
programele. Trebuie ,alocate” fonduri pen-
tru interventii care sd vina in sprijinul cer-
cetdrii, inovarii, credrii unei societdti infor-
mationale, dezvoltdrii durabile, eficientei
energetice si dezvoltdrii resurselor umane.
In regiunile de ,convergentd” aceste prio-
ritati trebuie sa primeasca 60 % din totalul
fondurilor disponibile si 75 % in toate cele-
lalte regiuni.

De asemenea, orientdrile subliniaza o serie
de probleme importante. Programele tre-
buie sa concentreze investitiile in zone cu
potential ridicat de dezvoltare; sa inves-
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Noi conducte pentru infrastructura apd/canalizare, Lituania

teasca in factori care contribuie la cresterea
economica si ocuparea fortei de munca,
precum inovarea si educatia; sa stabileasca
strategii cuprinzatoare de dezvoltare pe
termen mediu; sa contribuie la infrastruc-
tura transeuropeana si prezervarea mediu-
lui Inconjurator; sa mobilizeze resurse
suplimentare; si sa dezvolte parteneriate
intre diferitele nivele ale guvernarii, etc.

Fiecare program operational are mai multe
prioritati, cu obiective corespunzatoare, in
functie de obiectivele de dezvoltare speci-
fice fiecdrui stat membru sau fiecdrei regi-
uni. Aceste prioritati grupeaza activitati si
definesc criterii de selectie a proiectelor.
Potentialii beneficiari, precum si publicul
larg, au dreptul sa cunoascd aceste criterii
si proiectele selectate.

Fondurile Structurale si de Coeziune UE
,cofinanteazd” programele operationale.
Fondurile pot asigura intre 50 % si 85 %
din totalul finantarii, in functie de obiec-
tivul politicii de coeziune care se aplica
unui stat membru sau unei regiuni. Restul
de finantare poate veni din surse publice
(nationale sau regionale) sau private. Regu-
lile detaliate in ce priveste eligibilitatea si
cofinantarea sunt stipulate in fiecare Pro-
gram Operational.
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Dupa o primd plata in avans, UE va efectua
plati intermediare bazate pe cheltuieli con-
firmate de autoritdtile nationale sau regio-
nale. In cazul in care cheltuielile nu pot fi
verificate sau nu sunt respectate proce-
durile corespunzdtoare de administrare
financiara, UE poate stopa finantarea sau
poate recupera sumele deja platite.

Pentru perioada curentd de desfasurare a
programului, pldtile regulate pot fi facute
pana la sfarsitul anului 2015.

Planificarea coerenta si strategica la toate
nivelurile este un prim pas vital, dar chiar
si cele mai bune planuri valoreaza putin
fara o buna guvernare. Pentru a obtine
acest lucru, este necesar sd se intdreascd
capacitatile institutionale, performanta si
transparenta administratiilor publice din
statele membre si regiuni. Instrumentele
politicii de coeziune pot sprijini construirea
de capacitati administrative — in special in
regiunile aflate in cadrul obiectivului,Con-
vergentd”. Comisia Europeand faciliteaza
schimbul de bune practici in administrarea
fondurilor prin informari, seminarii si stabi-
lirea unei retele de colaborare.

Lituania

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 6,9 miliarde euro
Convergenta:

6,78 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeand: 109 milioane euro

Scopul programelor

Crearea unei mai mari :
productivitati @
printr-o economie :
bazatd pe cunoastere

si inovare, incurajarea

competitivitatii si asigurarea

unei calitdti mai bune a vietii

Obiective

Cresterea ratei de ocupare
a fortei de munca
dela61,21a70%
Cresterea cheltuielilor
alocate cercetarii
dela0,761a 2,2 % din PIB
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Letonia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 4,6 miliarde euro
Convergentd: 4,5 miliarde euro
Cooperare teritoriala
europeana: 90 milioane euro

Scopul programelor
Dezvoltarea si folosirea eficienta
a resurselor umane, intdrirea
competitivitatii si progresul
inspre o economie bazata

pe cunoastere, imbunatatirea
serviciilor publice si
infrastructurii, ca o preconditie
pentru o dezvoltare echilibrata
la nivel teritorial si national

Obiective

Mentinerea unei rate anuale
de crestere a PIB-ului

de 6-8 % (11,9 % in 2006)
Cresterea ratei de ocupare a fortei
de muncdla 70 % (66,3 % pentru
2006) si scaderea ratei somajului
sub 6 % (6,5 % in 2006)
Cresterea cheltuielilor pentru
cercetare si dezvoltare la 1,5
% din PIB de la 0,57 % in 2005
Cresterea numarului de persoane
intre 20 si 24 de ani care fsi
finalizeaza studiile secundare
superioare la 85 % (2005: 79,9 %)
Cresterea procentului de
cetateni care beneficiaza de
servicii de administrare a apelor
reziduale la 62 % (2004: 9 %)
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Noua pista a aeroportului Riga din Letonia

Cine, cat si pentru

ce primeste?

Finantarea politicii de coeziune a UE
este foarte strans legata de ideea de
solidaritate intre statele membre mai
prospere si cele mai putin prospere.

Sprijinirea regiunilor europene mai sdrace
sa recupereze decalajul inseamnd, desigur,
ca cele mai bogate trebuie sd plateasca
mai mult la bugetul UE decat vor primi
fnapoi. Pe de altd parte, solidaritatea nu
este o stradd cu sens unic. Infrastructura
si productia moderne, folosirea durabild a
resurselor si 0 mai bund educatie si instru-
ire a populatiei care trdieste in regiuni mai
sarace sunt si in beneficiul populatiei si a
economiei din tarile mai bogate.

In perioada 2007-2013, FEDR, Fondul de
Coeziune si FSE vor contribui la trei obiec-
tive: Convergentd (FEDR; FSE si Fondul de
Coeziune), Competitivitate regionald si
ocuparea fortei de munca (FEDR; FSE) si
Cooperare teritoriald europeana (FEDR).

Regiunile sunt eligibile pentru obiectivul
,Convergentd” pe baza unui PIB regional
mai mic de 75 % din media UE, in timp ce
toate celelalte regiuni au acces la obiecti-
vul ,Competitivitate regionald si ocuparea
fortei de muncd” Eligibilitatea geografica
a regiunilor sub obiectivul ,Cooperare teri-
toriald europeand” se referd fie la regiunile
transfrontaliere, fie la cele apartinand zone-
lor de cooperare transnationale.

Obiectivele, regiunile eligibile si fondurile
alocate sunt urmdtoarele:

B Convergenta: in UE-27, acest obiectiv
priveste 84 de regiuni — din 17 state
membre — cu o populatie de 154 mili-
oane, al cdror PIB pe cap de locuitor
este mai mic de 75 % din media comu-
nitara si —beneficiind de un sistem de
suspendare progresivd a ajutorului
(numit ,phasing out”) — alte 16 regiuni
cu 16,4 milioane de locuitori cu un PIB
doar putin peste prag datoritd efectului
statistic al largirii UE. Suma disponibild
sub obiectivul convergenta este de
282,8 miliarde euro, reprezentand 81,5
% din total si se imparte Intre alocatii
pentru regiunile sub obiectivul conver-
genta in valoare de 199,3 miliarde euro,
in timp ce 13,9 miliarde euro sunt rezer-
vate regiunilor beneficiind de un sistem
de suspendare progresiva a ajutorului
si 69,6 miliarde pentru Fondul de Coe-
ziune, cel din urma aplicandu-se la 15
state membre.

B Competitivitate regionala si ocupa-
rea fortei de munca: un total de 168
regiuni din 19 state membre sunt eligi-
bile, reprezentand 314 milioane locui-
tori. Dintre acestea, 13 regiuni adapos-
tind 19 milioane de locuitori reprezintd
asa numitele zone de sustinere progre-
siva si fac subiectul unor alocatii financi-
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M Cooperare

are speciale datorita statutului lor ante-
rior de regiuni In cadrul obiectivului 1.
Suma de 54,9 miliarde euro - din care
11,4 miliarde euro sunt pentru regiu-
nile cu sustinere progresiva — reprezinta
putin sub 16 % din alocatia totala.

teritoriala europeana
populatia care trdieste in regiuni
transfrontaliere numadra 181,7 milioane
(37,5 % din populatia totalda a UE), in
timp ce toate regiunile si toti cetatenii
sunt acoperiti de cel putin una din cele
13 zone de cooperare transnationald
existente. Cele 8,7 miliarde euro (2,5
% din total) disponibile pentru acest

Constructie de strazi, Polonia

obiectiv se impart dupa cum urmeaza:
6,44 miliarde euro pentru cooperare
si retele transfrontaliere, 1,83 miliarde
euro pentru cooperare si retele trans-
nationale si 445 milioane euro pentru
cooperare i retele interregionale.

Metoda de calcul a alocatiilor este stipu-

lata in regulamentele UE care guverneaza
instrumentele politicii de coeziune. Ea face
distinctie intre cele trei obiective si cotele
finale depind, In principal, de prosperita-
tea relativa regionald si nationald, numarul
locuitorilor si ratele somajului. Fondurile
nu depasesc aproximativ 4 % din produsul
intern brut al unui stat membru.

Obiective, Fonduri Structurale si instrumente 2007-2013
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FEDR

FEDR

FEDR

FSE Fond de Coeziune

FSE

Polonia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 67,3 miliarde euro
Convergenta: 66,55 miliarde euro
Cooperare teritoriala
europeand: 731 milioane euro

Scopul programelor
Eficientizarea administratiei
publice, cresterea

calitatii capitalului uman,
modernizarea infrastructurii,
sprijinirea intreprinderilor
competitive si inovatoare,
cresterea competitivitatii
regionale si dezvoltarea
zonelor rurale

Obiective

Crearea a 3,5 milioane

de locuri de munca pentru

a aduce rata de ocupare

a fortei de muncd la 60 %
panain 2013 (52,8 % in 2005)
Cresterea ratei cheltuielilor
pentru cercetare si inovare

la 1,5 % din PIB (in comparatie
cu 0,57 % in prezent)
Triplarea lungimii retelei

de transport rutier si feroviar
Cresterea cotei de energie
regenerabila folosita la 8,5 %
(2,9 % in 2005)

Cresterea PIB-ului pe cap

de locuitor de la 51 % din
media UE (in 2006) la 65 %
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Spania

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 35,2 miliarde euro
Convergenta:

26,2 miliarde euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
8,5 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 559 milioane euro

Scopul programelor
Crearea de oportunitati

de investitii si de munca mai
atractive, perfectionarea
cunoasterii si inovarii pentru
a intari cresterea economica
si a contribui la aparitia mai
multor si mai bune locuri

de munca

Obiective

Cresterea ratei de ocupare

a fortei de munca

dela 63,3 % in 2005 la

70 % pandin 2013

Cresterea cheltuielilor pentru
cercetare si inovare

dela 1,06 la 2% din PIB
Stimularea reducerii
emisiilor de CO, cu 15 %
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Parcul telecomunicatiilor in Valencia, Spania

Atragerea investitorilor

Asistarea intreprinderilor mici si mij-
locii (IMM) si atragerea investitiilor
straine sunt modalitati cheie pe care
le sprijina politicile de coeziune pen-
tru favoriza cresterea economiilor
regionale.

Atragerea investitorilor si mdrirea capaci-
tatii de productie a regiunilor sunt vitale
pentru Tmbunatdtirea performantei lor
economice si asistarea celor care au lacune
in procesul de recuperare a decalajului.
In fiecare an, aproximativ 1,2 milicane de
intreprinderi sunt createin UE —injurde 10
% din numarul total de afaceri. Totusi, doar
jumatate dintre acestea supravietuiesc in
primii cinci ani. Pe lingd acesta, exista dife-
rente mari in spatiul european — de exem-
plu, in Italia, Spania si Marea Britanie, se
creeaza intreprinderi de doud ori mai des
In comparatie cu media UE.

Politica de coeziune a UE are o contribu-
tie majora la totalul investitiilor, in special
in statele membre aflate in cadrul obiec-
tivului ,convergentd’, unde poate acoperi
pana la 20 % din totalul capitalului fix brut.
Fondurile structurale si de coeziune pun
un accent special pe sprijinirea credrii sau
modernizdrii IMM-urilor — cele cu mai putin
de 250 de angajati si o cifrd de afaceri anu-
ald care nu depaseste 50 milioane euro.

IMM-urile sunt adevaratii colosi ai econo-

miei europene, reprezentand 99 % din afa-
cerile din Uniunea Europeana. Acestea asi-
gurd doud treimidin numdrul total de locuri
de munca din sectorul privat. Companiile
cu mai putin de zece angajati domind piata
muncii in tari precum lItalia (47 %) si Polo-
nia (41 %), in timp ce cota intreprinderilor
mari pe piata fortei de munca din Regatul
Unit este de numai 46 %.

Cu toate acestea, adesea, IMM-urile Intam-
pina dificultati in a avea acces la capital si
cunoastere si duc frecvent lipsa de experi-
entd. Politica regionald si de coeziune a UE
are drept scop eliminarea acestor dificul-
tati printr-o combinatie de masuri,severe’,
cum sunt investitiile directe, si altele mai
,usoare’, in special asigurarea de servicii de
asistentd, instruire, asigurarea unui mediu
inovator, a managementului financiar si a
transferului de tehnologie, precum si crea-
rea de retele si grupuri.

Statele membre UE, in special acele tdri care
au aderat in 2004, au oarecum succes in
atragerea investitiilor strdine. Totusi, exista
diferente considerabile in ceea ce priveste
performantele la nivel national. De exem-
plu, In Estonia, investitiile strdine directe
(ISD) au fost in jur de 11 % din produsul
intern brut (PIB) Intre 1998 si 2005, in timp
ce cifra a fost de 9 % in Bulgaria si in Repu-
blica Ceha, 6-7 % In Ungaria si Slovacia, 4-5
% in Letonia, Lituania, Polonia si Romania
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si 2 % In Slovenia. O altd preocupare este
reprezentatd de faptul cd investitiile strdine
se concentreazd adesea in mare parte in
orasele capitala si regiunile inconjuratoare,
ceea ce mai degraba accentueaza decala-
jeleinloc sd le reduca.

Potentialele motive pentru care investito-
rii ar trebui sd aleagd sd investeasca intr-
0 anumitad regiune includ accesul pe noi
piete, apropierea de tara de unde provine
investitia, o limbd comund, nivelul scazut
al impozitelor si existenta unor muncitori
calificati. Politica regionald nu poate influ-
enta toti acesti factori, dar poate conta in
alte domenii care mdresc atractivitatea
regiunilor — accesul usor, educarea fortei
de muncg, infrastructura in ce priveste
tehnologia informatiei si comunicatiilor si
cheltuielile pentru cercetare si inovare.

Intre 2007 si 2013, programele politicii de
coeziune vor sprijini:
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Inovare in industria grafica in Brobygrafiska, Suedia

M Investitiile directe In societdti comerci-
ale, In special cele legate de cercetare
si inovare, transferul de tehnologie si
productia ecologica. Aproximativ 42,8
miliarde euro (12 % din totalul fondu-
rilor alocate) sunt directionate nspre
astfel de activitafi.

M Spiritul Intreprinzator prin asigurarea
de servicii, adaptarea fortei de munca,
a Intreprinderilor si intreprinzatorilor si
a tehnologiei informatiei si comunicatii-
lor. Tn jur de 44,7 miliarde euro (13 % din
fondurile totale alocate) sunt planificate
pentru aceste lucruri.

B Capitalul uman si accesul la angajare.
48,8 miliarde euro (14 % din total) vor
contribui la cresterea nivelului de cali-
ficare a fortei de muncd regionale si
locale.

Suedia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 1,9 miliarde euro
Competitivitate regionald

si ocuparea fortei de munca:
1,6 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 265 milioane euro

Scopul programelor
Incurajarea inovatiei

si a spiritului intreprinzator,
cresterea abilitatilor

si a surselor de forta

de muncg, facilitarea
accesului si a cooperdrii
transfrontaliere

Obiective

Crearea a cel putin 33 800
de noi locuri de munca
Crearea a 12 800 de noi
intreprinderi

Instruirea a peste 300 000
de persoane

11
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Portugalia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 21,5 miliarde euro
Convergenta:

20,47 miliarde euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
938 milioane euro
Cooperare teritoriala
europeana: 99 milioane euro

Scopul programelor
Dezvoltarea abilitatilor
muncitorilor, promovarea
cresterii economice durabile,
garantarea coeziunii sociale,
asigurarea dezvoltarii
teritoriilor si oraselor,
cresterea eficientei guverndrii

Obiective

Cresterea la 50 % a numdrului
de cursuri vocationale
disponibile la nivel secundar
pentru reducerea ratei
ridicate de abandon scolar
(38 % in 2005)

Cresterea cotei companiilor
de medie si inalta tehnologie
in sectorul industrial de la 3,4
% in prezent la 6,2 % in 2010
Cresterea investitiilor publice
si private in cercetare

si tehnologie ca procent

din PIB (la 0,8 % si respectiv
1%1n 2010)

12
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Podul care leaga Spania si Portugalia peste Raul Guadiana in Algarve

Calatorind prin Europa:
facilitarea cailor de acces

Infrastructura de transport este unul
dintre cele mai evidente exemple in
legatura cu ceea ce poate fi obtinut
cu finantare din Fondurile Structurale
si de Coeziune UE.

Imbunatatirea accesibilitati  prezintd o
foarte mare importantd pentru intari-
rea economiilor regionale si dobandirea
coeziunii i a competitivitdtii. Politica de
transport a Uniunii Europene promoveaza
mobilitatea durabild pentru persoane
si bunuri, asigurand eficienta, siguranta
si minimizand efectele negative asupra
mediului Tnconjurdtor. Este vorba de un
numar de actiuni legate de retelele transe-
uropene de transport (TEN-T), transportul
aerian, rutier, feroviar, maritim si urban, pre-
cum si caile navigabile interne, transportul
multimodal si reglementarile privind secu-
ritatea si ajutorul de stat.

Fondul de Coeziune si Fondul European de
Dezvoltare Regionald (FEDR), In special, au
contribuit in mod semnificativ la moderni-
zarea infrastructurii de transport in statele
membre si regiunile mai putin dezvoltate
si vor continua sa faca acest lucru in peri-
oada 2007-2013.

Aproximativ 76 miliarde euro (22,2 % din
totalul fondurilor alocate) vor fi cheltuite
pentru transport, cu prioritate pentru pro-
iecte TEN-T, pand la 38 miliarde euro (15 %
din total) in 2000-2006. Investitiile vor aco-

peri strategiile de transport la nivelurile
UE, national si local care asigura un echi-
libru intre tipurile de transport rutier, fero-
viar si sustenabil. Legaturile intre politica
de transport si cea de coeziune sunt trans-
puse in recomandari, lucru care asigura
calitatea proiectelor si o serie de prioritati:

W 30 de proiecte TEN-T de interes euro-
pean, localizate in statele membre si
regiunile eligibile in cadrul obiectivului
,Convergentd” O atentie speciald va fi
acordatd proiectelor transfrontaliere.

M Investitii In cdile secundare de acces in
contextul unei strategii integrative de
transport si comunicare regionala.

M Infrastructura feroviara.

B Retele de transport durabile din punc-
tul de vedere al protectiei mediului.

B imbunatatirea conectivitatii teritoriilor
greu accesibile la retelele transeuro-
pene.

M ,Autostrazile marii”.

Investitiile politicii de coeziune n trans-
port, intre 2007 si 2013, vor fi concentrate
in regiunile din cadrul obiectivului conver-
genta. Ele se impart dupa cum urmeaza:

M Proiectele TEN-T pentru toate tipurile
de transport primesc 38 miliarde euro
(11 % din totalul investitiilor politicii de
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coeziune). Aproximativ jumatate sunt
pentru infrastructura rutiera si jumdatate
pentru cea feroviara.

W Aproape 41 miliarde euro (12 % din
total) vor fi disponibile pentru

@ M infrastructura rutierd, inclusiv soselele
TEN-T si cele nationale, regionale si
locale.

M Pentru infrastructura feroviara, se va
cheltui un total de 23,6 miliarde euro
(6,8 %), inclusiv proiectele TEN-T.

Alte alocari de fonduri includ: porturi si cai
navigabile interioare: 4,1 miliarde euro (1,2
%), transport multimodal si sisteme inteli-
gente de transport: 3,3 miliarde euro (1 %);
aeroporturi: 1,9 miliarde euro (0,5 %); trans-
port urban: 1,9 miliarde euro (0,5 %).
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Calea ferata Belfast, Dublin, Irlanda

TEN-T tinteste sa se asigure ca toate rete-
lele pentru toate tipurile de transport sunt
accesibile, interconectate si interoperabile.
UE a stabilit reglementari in 1996, definind
obiectivele, prioritatile si proiectele de
interes comun, precum si instrumentele
financiare.

Numdrul de proiecte prioritare a crescut
de la 14 1a 30, ca urmare a recentelor largiri
UE si regulile de acordare a ajutoarelor au
fost modificate pentru a permite un pro-
cent mai mare de cofinantare pentru pro-
iectele prioritare care depdsesc frontierele
si barierele naturale. Completarea retelelor
va reduce considerabil timpul de calatorie
pentru marfuri si pasageri, cu un procent
de reducere a aglomerdrii rutiere estimat
la 14 % si o mai buna performantd a cai-
lor ferate. Reducerea emisiilor de CO, este
estimatd la 6,3 milioane de tone pe an.

Irlanda

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 901 milioane euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
751 milioane euro

Cooperare teritoriala
europeana: 151 milioane euro

Scopul programelor

Imbunatatirea infrastructurii @
economice, a infrastructurii :
intreprinderilor, a celei

stiintifice si de inovare,

a capitalului uman si social

si ainsertiei sociale

Obiective

Contributia la dezvoltarea
economiei cu 4-4,5 %

pe an intr-un climat economic
international favorabil
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Franta

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 14,3 miliarde euro
Convergenta: 3,2 miliarde euro
Competitivitate regionald

si ocuparea fortei de munca:
10,2 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 872 milioane euro

Scopul programelor
Cresterea competitivitatii,
promovarea si sustinerea ocuparii
fortei de munca, a capitalului
uman, a atractivitatii regionale si
ainvestitiilor in ocuparea fortei
de muncg, asigurarea reinsertiei
sociale, dezvoltdrii teritoriale sia
dezvoltdrii durabile, a inovarii si a
economiei bazate pe cunoastere,
instruirea, dezvoltarea
tehnologiilor informatiesi si
comunicdrii, protectia mediului,
evitarea riscului si politica
energetica

Obiective

Cresterea cotei alocate cercetdrii
private (1,25 % din PIB in 2006)
si atingerea standardelor
comunitare in inovare
Reducerea intensitatii
energetice cu 2 % pe an pana
in 2015 si reducerea emisiilor
de gaz cu efect de serd cu

o medie de 3 % pand in 2050

14
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INTECHMER: cercetare despre contaminarea biologica a mediilor marine Cherbourg, Normandia, Franta

Inovarea regiunilor

Cresterea economica durabila este
strans legata de capacitatea econo-
miilor regionale de a se schimba si
de a inova. Aceasta inseamna ca este
nevoie de eforturi mai sustinute pen-
tru crearea unui mediu care sa incu-
rajeze cercetarea, dezvoltarea si ino-
varea. Politica de coeziune reflecta
aceasta necesitate prin suplimentarea
fondurilor disponibile pentru aceasta
prioritate.

Cele mai recente statistici confirma deca-
laje mari intre regiunile si statele membre
UE in domeniul cercetarii si dezvoltarii
(C-D) si inovarii. Cheltuielile alocate C-D
au crescut la o medie de 1,84 % din pro-
dusul intern brut al UE cu 27 de state (PIB)
in 2005, In comparatie cu S.UA. (2,67 %) si
Japonia (3,2 %). Finlanda si Suedia sunt
singurele state membre care cheltuie mai
mult de 3 % din PIB pe C-D si numai 27 din
cele 268 de regiuni ale UE ating In prezent
acest nivel. Peste 100 de regiuni cheltuie
sub 1 %, marea majoritate dintre ele fiind
situate din sudul Europei si in noile state
membre.

Trei state membre — Germania, Franta si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei —
acoperd doua treimi din cheltuielile totale
ale UE pentru C-D. Primele zece regiuni in
domeniul cheltuielilor pentru C-D au chel-
tuit 52,5 miliarde euro in 2003 - peste 25 %
din totalul cheltuielilor UE. Totusi, ca aspect
pozitiv, cele mai semnificative cresteri in

ceea ce priveste cheltuielile pentru R-D in
perioada 2001-2004 s-au facut in Estonia
(+19 %), Cipru (+ 18 %), Lituania (+ 14
%) si Spania (+ 13 %).

Exemple de actiuni la nivel regional care
pot facilita inovarea sunt: investitii in infra-
structurd, echipamente si facilitati; intari-
rea legaturilor dintre zonele industriale de
dezvoltare siinstitutiile de cercetare; sprijin
pentru grupuri, centre de excelenta, par-
curi stiintifice si tehnologice; incurajarea
mobilitatii cercetdtorilor; si parteneriate
intre institutiile de instruire si intreprinde-
rile tehnologice locale.

Instrumentele politicii de coeziune scot in
relief cercetarea si inovarea in 2007-2013,
cu o finantare totald de aproape 60 mili-
arde euro (17,3 % din total), care reprezinta
o dublare, respectiv o triplare a resurselor
financiare dedicate C-D si inovarii in cadrul
obiectivelor de convergenta si de Com-
petitivitate regionald si ocuparea fortei de
muncd, comparativ cu perioada anteri-
oara.

Din acest total, 15,6 miliarde euro vor fi
alocate centrelor de cercetare si infras-
tructurii, 26,5 miliarde euro transferului de
tehnologie si C-D si sprijinirii inovatiei in
firme si 15 miliarde tehnologiei informatiei
si comunicarii.

Actiunile se vor concentra pe patru dome-
nii. Intarirea cooperarii, atat intre societatile
comerciale, cat siintre acestea si institutiile
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publice de cercetare se va realiza prin inter-
mediul grupurilor transregionale. A doua
prioritate este sprijinirea cercetarii si inova-
rii in intreprinderile mici si mijlocii. A treia
este impulsionarea cooperarii transfronta-
liere si transnationale si ultima este intdri-
rea infrastructurii de sporire a capacitatilor
si a capitalului uman in zonele cu potential
semnificativ de crestere economica.

Finantarea substantiald a programelor de
inovare va fi facutd in tari precum Spania,
Polonia, Grecia, Republica Ceha, Unga-
ria, Portugalia si Slovacia. In Polonia, spre
exemplu, finantarea pentru programul
national ,economie inovativd” din Fondu-
rile Structurale se ridica la 8,3 miliarde euro
- peste 12 % din fondurile alocate la nivel
national.

In schimb, in Franta si Olanda, inovarea
este prioritatea principala a tuturor progra-
melor regionale si absoarbe cam jumatate
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Phileas: inovatii in domeniul transportului, Tarile de Jos

din totalul cheltuielilor tarilor respective. In
Finlanda, accentul pus pe inovare in toate
programele reflecta dorinta explicita a Stra-
tegiei UE de la Lisabona de a stimula cres-
terea economica si crearea de noilocuri de
munca.

In multe dintre statele mici membre ale
UE, programele includ inovarea aldturi de
alte prioritati, cum ar fi dezvoltarea infras-
tructurii. Acesta este de obicei cazul tarilor
aflate in cadrul obiectivului ,convergentd’,
precum statele baltice, Malta si Slovenia,
desi este valabil si pentru Danemarca.
Totusi, acest lucru nu inseamnd acordarea
unei importante mai mici inovarii. Lituania,
de exemplu, intentioneaza sa aloce 8 % din
resursele totale infrastructurii de cercetare
si alte 8 %, societatii informationale.

Olanda

Fondurile alocate
2007-2013

Total: 1,9 miliarde euro
Competitivitate regionald

si ocuparea fortei de munca:
1,6 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 247 milioane euro

Scopul programelor
Intarirea competitivitatii

prin concentrarea pe
inovare, spirit intreprinzator,
atractivitatea regiunilor,
orase, alimentarea pietei
muncii, investirea in capitalul
uman si cooperarea cu tdrile
vecine

Obiective

Contributia la transpunerea
rezultatelor obtinute

in cercetare si dezvoltare
tehnologica, inovare, spirit
intreprinzator si societatea
informationald, in special in
intreprinderile mici si mijlocii
si in serviciile pentru cetateni.
Imbunatatirea accesului

la locuri de munca, cresterea
adaptabilitatii muncitorului
si a productivitatii muncii

15
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Luxemburg

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 65 milioane euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
50 milioane euro

Cooperare teritoriala
europeana: 15 milioane euro

Scopul programelor
Promovarea infiintarii de
intreprinderi mici si mijlocii
Dezvoltarea centrelor

urbane care au facut obiectul
schimbarilor economice
Imbunatatirea cunoasterii si
inovatiei, in special in centrele
de cercetare publice si private
Cresterea ratei de ocupare

a fortei de munca, in special
in ce priveste femeile

si muncitorii in varsta

Obiective

Atingerea unui nivel

de cheltuielide 3 %

din PIB pentru cercetare

si dezvoltare, in special in
sectorul privat si reducerea
emisiilor de CO,, avand

in vedere Obiectivele stabilite
la Kyoto
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Centrul de resurse tehnologice pentru mediu: Esch-sur-Alzette, Luxemburg

Unda verde pentru
o dezvoltare durabila

Politicile regionale trebuie sa fie dura-
bile si, in perioada 2007-2013, sunt
alocate mai multe fonduri ca niciodata
pentru initiative care au in vedere
protejarea mediului inconjurator.
Mediul inconjurator poate constitui o
sursa de crestere economica, fie prin
incurajarea folosirii tehnologiilor ino-
vative nepoluante, stimularea folosi-
rii eficiente a energiei, prin ecoturism
sau doar prin habitate naturale care
sa sporeasca atractivitatea zonelor.

Asigurarea dezvoltarii durabile la nivel inalt
a protectiei mediului este o cerintd a tutu-
ror politicilor Uniunii Europene. De aceea,
bazele legale si recomandarile politicii
regionale aratd cd obiectivele economice,
sociale si de protectie a mediului trebuie
integrate. Dezvoltarea regionald nu poate
fi sustinutd decat prin respectarea mediu-
lui Tnconjurator.

Politica regionald a UE poate contribui la
durabilitate prin promovarea tehnologiilor
nepoluante; initiative in ceea ce priveste
transportul, energia si infrastructura care
sa asigure o calitate ridicatd a apei, aerului
si solului. Mai mult, statele membre tre-
buie sd desfasoare evaluari ale impactului
asupra mediului si sd consulte autoritdtile
responsabile atunci cand implementeaza
programe care tin de politica de coeziune.

Suma totald alocatd pentru programe de
mediu din Fondurile Structurale si de Coe-
ziune s-a dublat fatd de perioada anteri-
oard, ajungand acum la cca 100 miliarde
euro — 30 % din total. Jumdtate din aceasta
suma va fi directionatd cdtre investitiile
in infrastructurd legate de apa si tratarea
deseurilor, reabilitarea zonelor contami-
nate, reducerea poludrii si sprijin pentru
protejarea naturii si prevenirea riscurilor.
Cealaltd jumdtate va fi alocata investitii-
lor cu impact asupra mediului in domenii
cum sunt transportul si sistemele energe-
tice, eco-inovarea, gestionarea ecologica
a afacerilor, reabilitarea urbana si rurald si
ecoturismul. De exemplu, peste 7 miliarde
euro sunt destinati sa sprijine eficienta
energetica si energiile regenerabile.

Fondul de Coeziune (care functioneaza in
Bulgaria, Cipru, Republica Cehd, Estonia,
Grecia, Ungaria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Portugalia, Romania, Slovacia,
Slovenia si Spania) este o sursa majora de
finantare pentru proiecte de infrastructurd
legate de mediu, (in special in eficienta
energeticd, energia regenerabild, transpor-
tul feroviar si intermodal sau sistemele de
transport In comun). Acesta asigurd fon-
duri pentru proiecte de investitii accelerate
si ajutd tdrile mentionate mai sus sa inde-
plineasca standardele Uniunii Europene in
materie de protectie a mediului.
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Peste tot In Europa, regiunile se vor con-
frunta din ce in ce mai acut cu problemele
generate de schimbdrile, ca si cu noi pro-
vocari in ceea ce priveste asigurarea si efi-
cienta resurselor energetice. Acestea vor fi
diferite de la o regiune la alta. In timp ce
7 % din populatia Uniunii traieste in regiuni
inundabile, aproximativ 9 % trdieste in regi-
uni unde nu ploud peste 120 de zile pe an.
In unele regiuni ale UE, consecintele com-
binate ale schimbarilor climatice vor pune
probleme serioase in ce priveste asigurarea
calitatii vietii, turismul si agricultura.

Politica de coeziune poate juca un rol
important in sprijinirea eforturilor de adap-
tare la viitoarele schimbari climatice si de
minimalizare a consecintelor negative la
nivel regional. Ea poate sprijini eco-inova-
rea, masurile de protectie impotriva riscuri-
lor ecologice si depoluarea intreprinderilor
si crea oportunitati de piatd pentru afaceri
in aceste domenii.

Noile programe de politica regionala spri-
jind mai mult ca oricand dezvoltarea ener-
giilor regenerabile si alternative, lucru care
deschide calea oportunitatilor de care pot

REG_7_1600_Camel_MEP.indd 17
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Promovarea surselor de energie eficienta: panouri solare in Marstal, departamentul Fyns, Danemarca I

Danemarca

beneficia afacerile europene. Dezvoltarea
de tehnologii pentru captarea energiei
vantului, soarelui sau a biomasei 1i poate
oferi UE un rol de lider si i poate intari pozi-
tia concurentiald.

Dependenta crescuta a Europei de impor-
turile energetice si continua crestere a
aglomerdrii care afecteazd transportul
rutier si aerian reduc competitivitatea
industriei europene. De aceeg, retelele si
instalatiile de energie regenerabild, moda-
litdtile de transport mai putin poluante
si tehnologiile nepoluante sunt prioritati
cheie in termeni de modernizare a pro-
ductiei si reducere a emisiilor. In domeniul
transportului, reechilibrarea alocarii fondu-
rilor intre transportul aerian si cel rutier, pe
de o parte si cel feroviar sau naval intern
sau maritim pe distante scurte, pe de altd
parte, trebuie sa aiba in vedere situatiile
existente n statele membre.

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 613 milioane euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
510 milioane euro

Cooperare teritoriald
europeana: 103 milioane euro

Scopul programelor
Resursele umane, inovarea,
folosirea sustinuta

a tehnologiei informatiei,
spiritul intreprinzator,
regiunile atractive si
imbundtatirea adaptabilitatii
si calificarilor fortei de munca

Obiective

Procentajul mai ridicat

de oameni instruiti

Cresterea numarului

de intreprinderi inovative
Cresterea ratei de patrundere
a tehnologiilor de informare
si comunicare in companii
de la 56 % (2005) la 75 %

17
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Malta

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 855 milioane euro
Convergenta:

840 milioane euro
Cooperare teritoriala
europeana: 15 milioane euro

Scopul programelor
Sustinerea unei economii
in crestere, competitive,
bazate pe cunoastere,
cresterea atractivitatii

si calitatii vietii, investirea
in capitalul uman si
valorizarea specificitatii
regiunii Gozo

Obiective

Cresterea PIB-ului pe cap

de locuitor relativ la media
UE de la 69,2 % in 2005

la 74 % pana in 2013
Cresterea exporturilor
nominale de bunuri si servicii
intre 2007 si 2013 cu 4 %
pentru a reflecta realizarile

in materie de competitivitate
Cresterea ratei de ocupare

a fortei de munca de la 54,3 %
in 2005 la 57 % pana in 2013
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Restaurarea mostenirii culturale in Malta

O viata mai buna
in orasele Europei

Orasele reprezinta dubla provocare
cu care se confrunta in prezent Uniu-
nea Europeana: cum sa imbunatatim
competitivitatea acoperind in acelasi
timp necesitatile sociale si ecologice.

Orasele Europei sunt centrele activitatii
sale economice, inovarii si ocuparii fortei
de munca si, cu toate acestea, ele se con-
frunta cu o serie de provocari. Tendinta de
suburbanizare, concentrarea sdrdciei si a
somajului in vecinatdtile urbane, aglome-
rarea crescanda - asemenea probleme
complexe necesita raspunsuri integrate
in proiecte privind transportul, locuintele,
instruirea si ocuparea fortei de munca, pro-
iecte ce trebuie adaptate nevoilor locale.
Politicile europene regionale si de coezi-
une vizeazd aceste probleme.

Politicile sunt concepute sa sprijine ora-
sele ca vectori de dezvoltare regionala.
Promovarea spiritului intreprinzdtor, a
inovarii si dezvoltarea serviciilor mareste
atractivitatea acestora. Ameliorarea
imprejurimilor urbane in criza in special
prin reabilitarea mediului fizic, reabilitarea
zonelor defrisate, pastrarea si dezvoltarea
mostenirii culturale si istorice contribuie
la o dezvoltare urbana echilibratd. Spri-
jinirea unui transport urban nepoluant
favorizeaza durabilitatea oraselor.

In jur de 21,1 miliarde euro sunt destinate
dezvoltarii urbane intre 2007 si 2013, repre-
zentand 6,1 % din totalul bugetului alocat
politicii de coeziune. Din acestia, 3,4 mili-
arde euro sunt pentru reabilitarea zonelor
industriale si a zonelor contaminate, 9,8
miliarde euro pentru proiecte de regene-
rare urbana si rurala, 7 miliarde euro pentru
transport urban nepoluant si 917 milioane
euro pentru locuinte.

Alte investitii pentru infrastructurd in cerce-
tare si inovare, protectia mediului, transport,
educatie, sandtate si culturd au, de aseme-
nea, un impact ridicat asupra oraselor.

Printr-o abordare integratd, politica de coe-
ziune poate exploata sinergiile dintre diferi-
tele domenii ale politicii si incuraja dialogul
intre administratii, partenerii economici si
sociali si organizatiile societatii civile.

Noile reglementari ale politicii de coezi-
une pe perioada 2007-2013 asigura instru-
mente pentru intarirea dimensiunii urbane
in noua generatie de programe. Acestea
subliniaza nevoia de implicare a autori-
tatilor locale si regionale n planificarea si
implementarea programelor.

Autoritatile regionale si nationale pot subde-
lega administrarea programelor sau a unor
parti a acestora autoritatilor locale sau altor
organizatii private implicate ca parteneri.
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Centrul vechi al orasului Telc, Republica Cehd, atrage turisti

Pe perioada 2007-2013, orasele europene
vor beneficia in multe feluri de instrumen-
tele si initiativele politicii de coeziune:

M Problemele de dezvoltare urbana au
fost integrate In mare masura in toate
programele regionale si  nationale
finantate de Fondurile Structurale si de
Coeziune.

B Schimbul de experientd si colaborarea
intre urbanisti si alti experti locali sunt
prevdzute in programul URBACT II.

I JESSICA (Sprijin European Comun pen-
tru Investitii Durabile in Zonele Urbane)
este 0 noua initiativa a Comisiei Euro-
pene in cooperare cu Banca Europeana
de Investitii si Banca pentru Dezvoltare
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a Consiliului Europei. Ea promoveaza
o inginerie financiard pentru investitii
durabile, crestere economica si ocupa-
rea fortei de munca in zonele urbane
ale Europei.

B Auditul urban oferd date si informatii
statistice despre conditiile de viatd din
357 de orase europene din cele 27 de
state membre ale UE si Norvegia, Elvetia
si Turcia. Peste 330 de indicatori ai vietii
urbane in Europa prezinta date privind
demografia, locuintele, sanatatea, crimi-
nalitatea, piata muncii, activitatea eco-
nomica, diferentele de venit, adminis-
tratia locald, implicarea societdtii civile,
calificérile educationale, infrastructura
culturala si turismul.

Republica Ceha

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 26,7 miliarde euro
Convergenta:

25,9 miliarde euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
419 milioane euro

Cooperare teritoriala
europeand: 389 milioane euro

Scopul programelor
Cresterea competitivitatii,
sprijinirea cercetarii

si dezvoltdrii, a inovatiei,
dezvoltarea turismului
sustenabil, educatia,
ocuparea fortei de
munca, coeziunea sociald,
dezvoltarea societatii
informationale, reducerea
taxelor administrative,
imbundtatirea accesului
la transport, dezvoltarea
durabilad urbana si rurala

Obiective

Atingerea nivelului economic
al UE cu 25 de state

Cresterea ratei de ocupare

a fortei de muncd de la 64,8 %
in 2005 la 66,8 %

Cresterea cotei din PIB alocate
cercetdrii si dezvoltarii de la
1,42 % la 2,2 % pana in 2015
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Italia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 28,8 miliarde euro
Convergentd: 21,6 miliarde
euro

Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
6,3 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeanad: 846 milioane euro

Scopul programelor
Dezvoltarea retelelor

de cunoastere, cresterea
standardelor de viata,
securitatea si reintegrarea
sociala, stimularea
grupurilor comerciale,
serviciilor si competitiei si
internationalizarea

si modernizarea economiei

Obiective

O crestere medie anuald a
PIB-ului intre 2,4 si 3,1 %

in regiunile aflate in cadrul
obiectivului convergenta
Cresterea ratei ocupdrii fortei
de munca de la aproximativ
45 % la 50 % in aceste regiuni
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Calificare pe meserii in Italia

INnvestim in oameni

UE are nevoie de un plus de 24 mili-
oane de locuri de munca pentru a-si
atinge o rata de ocupare a fortei de
munca de 70 %. Odata cu imbatra-
nirea populatiei peste tot in Europa,
ocuparea si instruirea fortei de munca
au devenit si mai importante.

Ratele de ocupare a fortei de munca, nive-
lul de calificare si impactul schimbdrilor
demografice difera considerabil de la o
regiune la alta a UE si necesita raspunsuri
specifice. Cum s obtinem locuri de munca
mai bune si o fortd de muncad educatd
capabild sa raspunda viitoarelor provocdri
este, prin urmare, o chestiune cruciala pen-
tru succesul politicii de coeziune.

Intre 2007 si 2013, politica de coeziune
va investi 95 miliarde euro in cameni - 76
miliarde euro prin Fondul Social European
(FSE) si 19 miliarde euro prin Fondul Euro-
pean de Dezvoltare Regionald (FEDR).

In ultimii ani, nivelul de ocupare a fortei de
munca a crescut si nivelul somajului a sca-
zut. Cresterea ratei de ocupare a fortei de
munca in UE are o medie de 1 %, aducand
nivelul de ocupare a fortei de munca la
63,8 % in 2005. In acelasi an, nivelul soma-
jului a scdzut la 8,7 %, de la 9,1 % In anul
precedent.

In regiunile mai putin dezvoltate ale UE,
nivelurile regionale ale ocuparii fortei de
munca s-au apropiat intre 2000 si 2005,
iar somajul a scazut de la 134 % la 124

%. Cu toate acestea, in 2005, nivelurile de
ocupare a fortei de munca in aceste regi-
uni erau aproximativ cu 11 % mai scazute
decat in restul UE.

Regiunile trebuie sa facd fata noilor cali-
ficdri necesare pentru a rdmane compe-
titive intr-o economie globald bazatd pe
cunoastere. Diferentele privind nivelurile
de educatie sunt mai pronuntate intre regi-
uni decat intre tari: in regiunile mai putin
dezvoltate ale UE cu 27 state, numai 14 %
din populatia activa avea calificari tertiare
in 2005, In comparatie cu 25 % in regiunile
mai dezvoltate.

Populatia Europei va incepe sa scada in
jurul anului 2020. Intre 2000 si 2005, rata
totala de crestere a populatiei a fost de 0,4
%, si 86 % din aceastd crestere s-a datorat
emigratiei. Deja, In prezent, 85 de regiuni
UE - in principal din noile state membre
- se confruntd cu un declin absolut al
populatiei si alte 76 isi mentin cresterea
demograficd datoritd imigratiei. Aceste
tendinte vor limita orizontul de crestere a
ratei ocuparii fortei de munca in viitor.

Desi este de asteptat ca nivelul ocupadrii
fortei de munca sa-si continue cresterea
pand in 2017, datorita contributiei crescute
a fortei de muncg, este probabil sd inceapd
sa scada dupd aceasta data. Conform esti-
madrilor Natiunilor Unite, populatia Europei
va scddea cu 70 milioane pana in 2050; in
acelasi timp, populatia din Asia va creste
cu 1,3 miliarde si populatia din Africa cu
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Investim in oameni: un nou centru de ingrijire a copilului la o gradinita din Roma, Slovacia

1 miliard. Schimbarile demografice de o
asemenea amplitudine vor avea un impact
asupra distribuirii activitatilor economice.

Pentru perioada 2007-2013, investitiile prio-
ritare ale politicii de coeziune aloca resurse
importante pentru imbundtatirea adapta-
bilitatii fortei de muncd. Peste 70 miliarde
euro din fondurile FSE trebuie investite in
instruire, fortd de munca si actiuni de rein-
tegrare sociald. Mai mult, FEDR n special,
investeste in infrastructura legatd de forta
de munca, educatie si instruire, cum ar fi
scoli, spitale si facilitati pentru ingrijirea
copiilor.
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Realizand profitul considerabil pe care-|
aduce investitia in educatia din primii ani
ai vietii, toate statele membre au alocat
resurse financiare considerabile pentru
modernizarea si  reformarea  sisteme-
lor de educatie si instruire. De exempluy,
Danemarca, isi propune sd implice 45 %
din muncitorii necalificati in activitati de
instruire pe parcursul unui an. Cateva state
membre, inclusiv Germania, Spania, Leto-
nia, Lituania, Cipru, Danemarca si Estonia
si-au stabilit tinte ambitioase de 70 % pen-
tru ratele de ocupare a fortei de muncg,
in timp ce Regatul Unit si-a stabilit drept
obiectiv valoarea de 80 %.

Slovacia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 11,6 miliarde euro
Convergenta:

10,9 miliarde euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
449 milioane euro

Cooperare teritoriala
europeand: 227 milioane euro

Scopul programelor
Accesibilitatea infrastructurii
si cea regionald, inovatia,
societatea informationala

si economia bazata

pe cunoastere, resursele
umane si educatia

Obiective

Atingerea nivelului economic
al UE cu 15 state de 60 %
Cresterea ratei ocupdrii fortei
de muncd dela 57,7 %

in 2005 la 63,4 %

21
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Regatul Unit

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 10,6 miliarde euro
Convergenta:

2,9 miliarde euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
6,9 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeanad: 722 milioane euro

Scopul programelor
Intreprinderea si inovarea,
calificarile si forta de munca,
mediul inconjurator

si comunitatea
Durabilitatea, concentrarea
pe problemele pietei,
egalitatea, parteneriatele

cu autoritatile locale, educatia
superioara, sectoarele de
voluntariat si privat, sprijinul
pentru Agenda Lisabona

Obiective

Imbunatatirea calificarilor
Cresterea investitiilor

in cercetare si dezvoltare,

in special in sectorul privat
Stimularea inovarii si spiritului
intreprinzator

22
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Nordul reabilitat: Initiativa Energetica Nordica, Northumberland, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

Cheltuim cu intelepciune

Exista cateva instrumente si initiative
noi care permit cea mai eficienta si
durabila utilizare a Fondurilor Struc-
turale si de Coeziune in perioada
2007-2013. Ele unifica expertiza in
materie de administrare a proiectelor
sau inginerie financiara, asigurand
mentinerea impactului investitiilor si
contribuind la dezvoltarea pe termen
lung a regiunilor.

Administrarea financiard judicioasa a
instrumentelor politicii de coeziune poate
stimula investitiile publice. Pentru a realiza
acest lucru, Comisia Europeand a dezvoltat
trei instrumente impreund cu Banca Euro-
peana de Investitii (BEI), Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)
si Consiliul European al Bancilor (CEB).
Acestea oferd asistentd tehnica proiecte-
lor mari de infrastructurd, parteneriatelor
public-privat sau ingineriei financiare intre
institutiile financiare si statele si regiunile
membre.

O cooperare mai stransa intre Comisia
Europeana si institutiile financiare va intari
capacitatea institutionald in administratiile
regionale si nationale.

Cele trei instrumente noi sunt:

M JASPERS (Asistenta Comuna pentru
Sustinerea Proiectelor in Zonele Euro-
pene), care dezvolta cooperarea intre
Comisia Europeana, BEI si BERD, uni-

ficand expertiza si asistand statele si
regiunile membre in proiectele majore.
Domeniile cheie de asistentd sunt: pro-
iectele de infrastructurd energetica si
de transport (inclusiv retele transeu-
ropene) si initiativele privind eficienta
energeticd si energia regenerabild, in
special In parteneriate public-privat.
Existd o echipd de experti JASPERS con-
dusa de la sediul BEl din Luxemburg.

M JEREMIE (Resurse Comune pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii), o initiativa
a Comisiei Europene, BEIl si Fondul Euro-
pean de Investitii (FEI), asigurd accesul Ia
finantare a intreprinderilor mici si mijlo-
cii (IMM). JEREMIE permite regiunilor si
statelor membre sa externalizeze catre
FEl administrarea ingineriilor financiare
si programelor de finantare a IMM-uri-
lor. Produsele includ capital propriy,
capital riscant, garantii, imprumuturi si
asistentd tehnicd care vor permite mul-
tiplicarea efectului fondurilor UE prin
folosirea produselor financiare regene-
rabile in locul granturilor. FEI, iImpreuna
cu autoritatile regionale si locale, vor
concepe planuri adaptate pentru IMM-
uri din toate sectoarele de activitate.
Se doreste ca JEREMIE sd contribuie
substantial la imbundtdtirea accesului
la finantare pentru IMM-uri din aproxi-
mativ 20 de state membre, implicand
resurse FEDR de ordinul a 2,5 miliarde
euro.
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Investim in cercetare: Centrul Minerva pentru cercetare biotehnologica din Charleroi, Wallonia, Belgia

W JESSICA (Sprijin European Comun pen-

tru Investitii Durabile in Zonele Urbane),
o initiativd a Comisiei, BEI si BCE pentru
promovarea investitiilor durabile in pro-
iecte si programe urbane. Ea face lega-
tura dintre statele membre, regiuni si
orase cu sectorul financiar-bancar euro-
pean pentru investitii mai numeroase
si mai de calitate in orase. Autoritdtile
care administreaza programele finan-
tate prin Fonduri Structurale pot profita
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de expertiza venita din afard pentru a
avea un acces mai bun la Imprumuta-
rea capitalului pentru a accelera dezvol-
tarea urband. Resursele din programe
operationale care vor fi investite sub
instrumentul JESSICA pot fi transferate
in fonduri de dezvoltare urbana si cofi-
nantarea poate veni de la municipali-
tati, banci, fonduri de pensii sau fonduri
de investiti.

Belgia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 2,3 miliarde euro
Convergenta: 638 milioane
euro

Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
1,4 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeand: 194 milioane euro

Scopul programelor
Intarirea coeziunii teritoriale
si competitivitatii durabile,
promovarea economiei
bazate pe cunoastere
siinovare, dezvoltarea
urband, dezvoltarea
afacerilor si a capitalului
uman, cercetarea, instruirea,
reducerea somajului, lupta
impotriva discrimindrii

si promovarea egalitatii

Obiective

Atingerea nivelului de 3 %

of din PIB pentru cercetare

si dezvoltare Cresterea ratei
de ocupare a fortei de munca
la 70 %, 60 % pentru femei sir
50 % pentru muncitori

cu varste cuprinse intre 55

si 64 de ani.
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Slovenia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 4,2 miliarde euro
Convergenta:

4,1 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 104 milioane euro

Scopul programelor
Promovarea spiritului
intreprinzator, a inovarii

si a dezvoltarii tehnologice,
intdrirea capitalului uman,
crearea de locuri de munca
si dezvoltarea regionala
echilibrata

Obiective

Cresterea anuald cu 0,75 %
a PIB-ului

Stimularea unei cresteri
cul,7 % a ratei de ocupare
a fortei de munca

24
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Reabilitarea cailor ferate in Slovenia

Cooperare fara frontiere

Politica de coeziune incurajeaza regi-
unile si orasele diferitelor state mem-
bre UE si din afara sa lucreze impre-
una si sa invete unele din experienta
altora prin proiecte, programe siretele
comune. Exista un numar de initiative
in acest sens pentru perioada 2007-
2013.

Obiectivul cooperare teritoriala europeand,
finantat de Fondul European de Dezvoltare
Regionald (FEDR), sprijind programe de
cooperare transfrontalierd, transnationald si
interregionald. Bugetul de 8,7 miliarde euro
al acestui obiectiv acopera 2,5 % din totalul
fondurilor alocate prin politica de coeziune
pe perioada 2007-2013.

Existd si un instrument legal de intdrire a
cooperdrii transfrontaliere si un numar de
noiinstrumente pentru sprijinirea dezvolta-
rii regionale de-a lungul granitelor externe
ale UE cu statele candidate si potential can-
didate si tdrile terte.

Diferitele ramuri ale obiectivului cooperare
teritoriald europeand sunt:

H 53 programe transfrontaliere de-a
lungul granitelor interne ale UE. Ele
sprijind dezvoltarea spiritului intreprin-
zator si a intreprinderilor mici si mijlocii;
comertul exterior; managementul eco-
logic; transportul, retelele de informare
si comunicare, managementul apelor,
al deseurilor si al energiei; folosirea in
comun a infrastructurilor medicale,
educationale si culturale; cooperarea

administrativa si judiciara.
Contributia FEDR: 5,6 miliarde euro

M 13 programe de cooperare transna-
tionala acoperd largi domenii de coo-
perare cum sunt Marea Baltica, regiunile
alpind si mediteraneana. Acestea se
concentreazd pe proiecte comune intre
regiuni, legate de inovare, protectia
mediului si prevenirea riscului, accesibi-
litate si dezvoltare urbana durabila.
Contributia FEDR: 1,8 miliarde euro

M Programul de cooperare interregi-
onala (INTERREG IVC) asigurd o retea
de schimb de experienta intre institutii
locale si regionale din diferite tari. Exista
doud prioritdti: economia bazatd pe
inovare si cunoastere si prevenirea ris-
cului ecologic. Impreuna cu programul
URBACT Il acest program este principa-
lul vehicul pentru initiativa UE ,Regiuni
pentru schimbare economicad’, care este
conceput sd sprijine retelele regionale
si urbane dezvoltand si rdspandind cele
mai bune practici in domeniul moderni-
zarii economice.

Contributia FEDR: 321 milioane euro
Tari: UE cu 27 state, Norvegia si Elvetia

M Programul URBACT Il reuneste actori
de la nivel local si regional cu scopul
de a facilita schimbul si acumularea de
experientd pe teme de politica urbana.
Programul finanteazd retele tematice si
grupuri de lucru intre orase, conferinte
si conceperea de instrumente.
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Legand tari: noua legatura feroviara intre Ungaria si Slovenia

Contributia FEDR: 53 milioane euro
Tari: UE cu 27 state, Norvegia si Elvetia

M Reteaua europeand de observare adez-
voltarii si coeziunii teritoriale” (ESPON)
oferd informatii stiintifice pentru dezvol-
tarea regiunilor sau teritoriilor mai vaste
prin cercetare, analizd si instrumente
aplicate.

Contributia FEDR: 34 milioane euro
Tari: UE cu 27 state, Norvegia, Elvetia,
Islanda si Liechtenstein

B Programul INTERACT Il oferd servicii si
instrumente de administrare a progra-
melor de cooperare.

Contributia FEDR: 34 milioane euro

Proiectele de cooperare regionald pot
intampina dificultati datorate nivelului
diferit de impozitare, legislatiei muncii si
a cadastrului. Gruparea europeana pentru
cooperare teritoriald (EGTC) este un nou
instrument care permite autoritdtilor regi-
onale si locale din diferite tari sa organi-
zeze grupuri de cooperare cu personalitate
juridica. Domeniile in care poate fi folosit
includ transportul sau serviciile de sand-
tate transfrontaliere, sau studii si proiecte
comune. Membrii EGTC institutii publice
nationale sau regionale.

Existd doud instrumente pentru dezvolta-
rea regionald in tdrile candidate, potential
candidate sau tarile terte, valabile in peri-
oada 2007-2013:
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M Instrumentul de asistentd pentru prea-
derare (IPA) se bazeazd pe parteneriate
cu tdrile candidate la aderarea la UE -
fosta Republica lugoslavéd a Macedoniei,
Croatia si Turcia — si tari potential candi-
date — Albania, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru si Serbia, inclusiv Kosovo.
Acesta sprijind reforme administrative,
sociale si economice, precum si coope-
rarea transfrontaliera.

Fonduri UE: 11,47 miliarde euro

B Instrumentul european de vecinatate si
parteneriat (IEVP) promoveaza coope-
rarea si integrarea economica intre UE
si tarile partenere — Algeria, Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Egipt, Georgia,
Israel, lordania, Liban, Libia, Moldova,
Maroc, Autoritatea Palestiniand, Federa-
tia Rusd, Siria, Tunisia si Ucraina. Acesta
sprijind parteneriatele, incurajand buna
guvernare si dezvoltarea economica si
sociald. Se includ aici 15 noi programe
de cooperare transfrontaliera (CBC)
care functioneazd dincolo de granitele
externe ale UE.

Fonduri UE: 11,18 miliarde euro, din
care programele IEVP-CBC acoperd 1,18
miliarde euro

Incepand cu 2006, Comisia Europeand a
initiat un dialog structurat pe politica regi-
onald cu China si, incepand cu 2007, cu
Rusia.

Ungaria

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 25,3 miliarde euro
Convergenta:

22,9 miliarde euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
2 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeand: 386 milioane euro

Scopul programelor
Imbunitatirea competitivitatii
si a economiei bazate

pe cunoasterea mediului

de afaceri si crearea de politici
active pe piata muncii si
dezvoltarea resurselor umane

Obiective

Marirea numarului de noi
locuri de munca cu 4 %
Cresterea nivelurilor de
productie din intreprinderi
cu 10 % panain 2015
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Germania

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 26.3 miliarde euro
Convergenta:

16,1 miliarde euro
Competitivitate regionald

si ocuparea fortei de munca:
9,4 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 851 milioane euro

Scopul programelor
Promovarea inovarii,

intdrirea competitivitatii,
fmbunatatirea atractivitatii
regiunilor, crearea mai multor
locuri de muncd mai bune

Obiective

Cresterea cheltuielilor pentru
cercetare siinovare la 3 %
din PIB (de la 2,5 %)
Cresterea ratei ocuparii

fortei de munca la 70 %
(dela 65,4 %)
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Transformarea mostenirii industriale intr-o valoare pentru regiune: Volklinger Hiitte, Saarland, Germania

Conteaza?

Conform celor mai recente evalu-
ari, politica de coeziune are un mare
impact, impulsionand cresterea eco-
nomica si crearea de locuri de munca
in acele state membre care au cea mai
mare nevoie si jucand un rol impor-
tantin imbunatatirea standardelor de
viata in toata Europa.

Fiecare program finantat de la Fondurile
Structurale ncorporeaza activitdti de eva-
luare, prin care statele membre, regiunile
si Comisia Europeana evalueazd periodic
politica de coeziune. Succesul se masoara
prin indicatori cum sunt cresterea econo-
micd, crearea a noi locuri de munca sau
reducerea poludrii.

Raportul despre coeziune pe 2007 al Comi-
siei Europene arata ca programele au inles-
nit directionarea politicilor statelor mem-
bre cdtre investitii in infrastructurd, capital
uman si modernizare, menite sa sprijine
cresterea economica si diversificarea eco-
nomiilor regionale. Acestea au contribuit
la reducerea dezinsertiei sociale si saraciei
prin asigurarea de calificdri pentru econo-
mia bazata pe cunoastere si intarirea politi-
cilor privind piata muncii. La nivel national,
Grecia, Spania, Irlanda si Portugalia — cele
mai mari beneficiare ale politicii de coezi-
une n anii dinaintea celei mai recente lar-
giri UE - au atins performante de crestere
economicd impresionante incepand cu
1995.

Grecia aredus diferenta fatd de restul tarilor
UE cu 27 state, trecand de la 74 % media
PIB-ului pe cap de locuitor in 1995 la 88 %
in 2005, In aceeasi periocada de timp, Spa-
nia a trecut de la 91 % la 102 % si Irlanda a
ajuns la 145 % de la 102 %.

Situatia este diferita In noile state membre,
unde politica de coeziune abia incepe sd
functioneze. Incepand de la niveluri foarte
scdzute, toate cunosc O crestere econo-
mica rapidd, adesea concentratd in regiu-
nile capitalelor sau ale oraselor mari. PIB-ul
celor trei state baltice aproape s-a dublat
in decada 1995-2005. Polonia, Ungaria si
Slovacia au evoluat si ele bine, cu rate de
crestere economica ce depdsesc dublul
mediei UE. Cu toate acestea, presupunand
ca actualele rate de crestere vor continua,
va dura mai mult de 15 ani pana cand
Polonia, Bulgaria si Romania sa atingd un
nivel al PIB-ului de 75 % din media UE cu
27 state.

La nivel regional, cresterile economice rela-
tiv mari din ultimii 10 ani din aceste tari cu
PIB scazut pe cap de locuitor au insemnat
ca regiunile UE s-au apropiat. Intre 1995 si
2004, numarul regiunilor cu un PIB pe cap
de locuitor sub 75 % din media UE a scazut
dela781a70,in timp ce numadrul celor sub
50 % s-a diminuat de la 39 la 32. Regiunile
din UE cu 15 state care rdman in urma,
care au fost beneficiari majori ai fonduri-
lor de coeziune in perioada 2000-2006, au
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Noua statie de tratare a apei la Danutoni, langa Petrosani, Romania

demonstrat o crestere semnificativa a PIB-
ului pe cap de locuitor intre 1995 si 2004,
PIB-ul pe cap de locuitor al unui sfert dinte
ele trecuse pragul de 75 %.

Perioada 2000-2006 a adus un plus de 850
km de cdi ferate construite in Spania pentru
trenuri de mare viteza. In plus, imbunatati-
rile aduse drumurilor au dus la economii de
aproximativ 1,2 milioane ore — contributii
importante la un transport durabil. Intr-o
perioadd de timp similara, in Italia, Fon-
durile Structurale au facut ca aproximativ
6,4 milioane de persoane sa beneficieze de
colectarea diferentiatd a deseurilor. Spania
a investit in jur de 4 miliarde euro in apro-
ximativ 2 013 000 de proiecte de cercetare,
implicand aproape 100 000 de cercetatori
si 256 000 de IMM-uri britanice au primit
asistentd financiard, sfaturi si instruire in
domeniul managerial si organizational.

Cresteri similare pot fi observate in cre-
area de locuri de munca. Intre 2000 si
2005, ratele regionale ale ocuparii fortei
de munca s-au apropiat in interiorul UE, iar
somajul in regiunile din UE cu 15 state care
au ramas in urma, a scazut de la 13,4 % la
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12,4 %. Totusi in 2005, ratele ocupadrii fortei
de munca In aceste regiuni au rdmas cu
aproximativ 11 % mai mici decat in restul
Uniunii.

Referitor la perioada 2007-2013, studiile
estimeaza ca politica de coeziune va ada-
uga in jur de 6 % la PIB in cele mai multe
dintre statele membre, peste previziu-
nile initiale. De exemplu, se anticipeazd o
crestere suplimentara de 9 % a PIB-ului in
Lituania, Republica Ceha si Slovacia; 5,5-6
% in Bulgaria, Polonia si Romania; 3,5 % n
Grecia siin jur de 1-1,5 % in Spania, Landul
Est-German si Mezzogiorno. Pand in 2015,
investitiile din programul de coeziune vor
fi creat pana la 2 milioane de noi locuri de
munca.

Efectul politicilor de coeziune merge din-
colo de noi locuri de muncd si crestere
economica. Ele asigura corelarea cu alte
politici comunitare - fie pe tema ajutorului
de stat, mediului, transportului, sprijin pen-
tru inovare sau societatea informationalda.
Mai mult, ajuta la ameliorarea si moderni-
zarea administratiilor publice, stimuland
transparenta si buna guvernare.

Romania

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 19,7 miliarde euro
Convergenta:

19,2 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 455 milioane euro

Scopul programelor
Dezvoltarea infrastructurii
de baza in conformitate

cu standardele europene,
cresterea competitivitatii pe
termen lung, dezvoltarea

si folosirea mai eficienta a
capitalului uman, dezvoltarea
capacitatii administrative,
promovarea dezvoltarii
teritoriale echilibrate

Obiective

Cresterea PIB-ului

cu 15-20 % pana in 2015
Cresterea ratei ocupadrii fortei
de muncd dela57,4la64 %
Investirea in 1 400 km de
sosele noi sau reabilitate

27
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Austria

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 1,46 miliarde euro
Convergenta:

177 milioane euro
Competitivitate regionald

si ocuparea fortei de munca:
1,03 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 257 milioane euro

Scopul programelor
Competitivitatea si inovarea
regionald, regiunile atractive,
cresterea adaptabilitatii si
calificarilor fortei de munca,
cooperarea teritoriala,
guvernarea

Obiective

Marirea competitivitatii prin
intdrirea bazei de cunoastere
si a capacitatii intreprinderilor
deainova

Sprijinirea cercetarii

si dezvoltarii

Dezvoltarea regionala
echilibrata, accesul
imbundtatit in regiuni si
promovarea fortei de munca
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Sprijinim turismul durabil: alei pentru biciclisti in regiunea Salzburg, Austria

Controlul banilor contribuabililor

Cheltuirea Fondurilor Structurale si
de Coeziune implica anual aproxima-
tiv 50 miliarde de la bugetul UE, plus
cofinantare privata nationala si regio-
nala. in total, sunt peste 400 de pro-
grame nationale si regionale adminis-
trate de statele membre, inclusiv zeci
de mii de proiecte selectate anual.
Cum se asigura Comisia Europeana ca
banii contribuabililor sunt adminis-
trati corect si eficient?

Raspunsul 1l reprezintd sistemele de con-
trol si audit la nivel UE, national si regio-
nal. Statele membre si regiunile trebuie sd
indeplineascd un numdr minim de cerinte
nainte de a cheltui vreun ban din Fondu-
rile Structurale si de Coeziune.

Pentru fiecare program, au fost instituite
trei autoritdti Impreuna cu functiile lor:

B Autoritatea de administrare asigura
indeplinirea criteriilor de selectie pen-
tru fiecare proiect si informarea benefi-
ciarului asupra termenilor si conditiilor.
Verificd indeplinirea conditiilor de finan-
tare si efectueazd verificari punctuale
regulate pentru a determina acuratetea
cheltuielilor prevazute. Autoritatea de
administrare corecteaza si recupereaza
fondurile UE dacd apar ilegalitati. La final
alcatuieste un raport despre implemen-
tarea intregului program. Toate acestea
sunt verificate de Comisia Europeana.

W Autoritatea de certificare supune apro-
bdrii Comisiei declaratii de cheltuieli sau
cereri de suplimentare a fondurilor. Veri-
ficd daca cererile de rambursare sunt
corecte, rezultate din calcule contabile
reale si dacd respecta reglementarile UE
si pe cele nationale. Deruleaza verificari
si, dacd este necesar, inspectii la fata
locului. De asemenea, autoritatea de
certificare monitorizeaza si raporteaza
neregulile si, ca urmare, retragerea de
fonduri de la beneficiari.

W Autoritatea de audit efectueaza audi-
turi de sistem si testarea proiectelor.
Raporteazd autoritdtii administrative
si autoritatii de certificare neregulile
gasite si cheltuielile nejustificate. Pen-
tru perioada 2007-2013, responsabili-
tatile institutiilor nationale de audit au
fost crescute. Mai intai, ele trebuie sa-si
prezinte opinia asupra sistemului de
administrare si control. Apoi, trebuie
desemnata o autoritate de audit pen-
tru fiecare program, pentru a-si asuma
responsabilitatea pentru activitatea de
audit. Trebuie sa prezinte o strategie de
audit in noua luni de la aprobarea pro-
gramului si sa ofere un audit anual al
functionadrii sistemelor. Trebuie, de ase-
menea, sd revizuiascd toata munca de
audit la sfarsitul programului. Comisia
Europeana verificad toate aceste decla-
ratii.
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Serviciul de audit al Comisiei Europene
exercita controale de supervizare in prin-
cipal prin auditarea sistemelor de con-
trol si administrare ale statelor membre si
regiunilor, inclusiv teste de tranzactionare
la nivelul beneficiarilor si controlul intrarii
finantarilor In statele europene. Se desfa-
soara si audituri tematice iar acolo unde
sunt descoperite nereguli, Comisia si sta-
tele membre cad de acord asupra unor
planuri de remediere a lor.

Dacd nu sunt luate imediat mdsuri corec-
tive de cdtre un stat membru, Comisia
Europeana poate suspenda finantarea si
poate aplica sanctiuni financiare pentru
recuperarea pldtilor anterioare. Sanctiunile
financiare sunt aplicate la nivel uniform
tuturor platilor problematice.
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Pentru perioada 2007-2013, Comisia Euro-
peand a adoptat un plan de actiune pen-
tru a integra pe mai departe activitatile de
control si audit la nivelurile UE, regional si
national. Acesta include ameliordri in coor-
donarea activitatii de audit si schimbul de
rezultate ale auditului intre autoritatile de
audit ale statelor membre si Comisie, pre-
cum si diseminarea sfaturilor si a bunelor
practici.

Comisia aplicd mdsuri corective pentru gre-
seli individuale gdsite n auditurile proprii
sau In auditurile Curtii Europene a Audito-
rilor. Statelor membre li se oferd sansa de
a refuza sanctiunile financiare propuse, pe
care le pot inlocui cu alte cheltuieli eligibile
pentru a evita reducerea neta a finantarii
programelor in cauza.

Finlanda

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 1,7 miliarde euro
Competitivitate regionala

si ocuparea fortei de munca:
1,6 miliarde euro

Cooperare teritoriala
europeana: 120 milioane euro

Scopul programelor

Promovarea afacerilor, @
sprijinirea inovatiei, :
relationarea si intarirea

structurilor de cunoastere,

competenta, ocuparea

fortei de munca, ocuparea

fortei de munca si spiritul

intreprinzator, imbunatatirea

accesului in regiune

si a protectiei mediului

Obiective

Crearea de noi intreprinderi
si locuri de munca pentru

a creste rata de ocupare

a fortei de munca
Dezvoltarea economiei
regionale

Cresterea productivitatii,
competitivitatii si exporturilor
intreprinderilor

Cresterea nivelului

de educatie

Cresterea fondurilor alocate
cercetarii si inovdrii la 4 %
din PIB pandin 2010
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Grecia

Fonduri alocate
2007-2013

Total: 20,4 miliarde euro
Convergenta:

19,6 miliarde euro
Competitivitate regionald

si ocuparea fortei de munca:
635 milioane euro

Cooperare teritoriala
europeana: 210 milioane euro

Scopul programelor
Marirea competitivitatii,
imbunatatirea accesibilitatii,
crearea convergentei digitale
si sprijinirea dezvoltarii
resurselor umane, a educatiei
si a cunostintelor dobandite

Obiective

Cresterea PIB-ului cu
aproximativ 3,5 % si crearea
de pana la 95 000 de noi
locuri de muncd pana in 2015
Cresterea cheltuielilor pentru
C-Dla1,5%dinPIB

(de la 0,6 % in prezent)
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Pastrarea mostenirii culturale in Atena, Grecia

Dreptul dumneavoastra

[a informatie

Publicitatea si informarea in legatura
cu activitatile cofinantate de Fondu-
rile Structurale si de Coeziune UE sunt
esentiale pentru cresterea prezentei
in constiinta publica si a transparen-
tei programelor.

,Povestirea” Fondurilor Structurale si de
Coeziune inseamnd, In termeni practici, ca
publicatiile, paginile web, bazele de date
cu cele mai bune practici sunt coordonate
Intre autoritdtile UE si statele membre si
regiuni pentru a garanta cel mai bun posi-
bil acces la informatii relevante. Autoritdtile
nationale sunt in primul rand, responsabile
pentru informarea cetatenilor lor in lega-
turd cu acele activitati care sunt cofinan-
tate de UE.

Accentul pe informatia corecta si comuni-
carea la toate nivelurile finantarii va fi Inta-
rit in perioada 2007-2013. Statele membre
si regiunile vor avea obligatia sa ofere infor-
matii despre programele cofinantate si sd
publice toti beneficiarii finali, toate proiec-
tele si sumele acordate.

Regulile UE stipuleaza ca:

B Trebuie sd existe un plan de comunicare
pentru fiecare plan operational, cuprin-
zand o strategie, o definire a grupurilor
tintd, informatie planificatd si masuri

de comunicare si un buget orienta-
tiv. Autoritdtile trebuie sd desemneze
departamentele responsabile cu acest
plan si modul cum va fi evaluat.

M Cerintele minimale sunt definite pentru
autoritdtile administrative si beneficiarii
finali, astfel incat acestia sa informeze
opinia publica. Exemple de astfel de
cerinte sunt: o activitate sustinuta de
informare la inceperea programului si
una in fiecare an de implementare a sa;
publicarea listei beneficiarilor finali de
catre autoritatile administrative; si reali-
zarea de pliante si afise la fata locului.

M Trebuie sd existe o colaborare intre sta-
tele membre si regiuni pe tema actiu-
nilor de informare pentru o mai buna
integrare si pentru a acumula experi-
enta.

Informatia si comunicarea sunt parte inte-
granta a politicii de coeziune care adauga
valoare calitatii programelor si proiectelor
de la fata locului. Acest lucru este pus in
practicd de administratiile regionale si nati-
onale, beneficiarii finali si serviciile Comisiei
Europene. Este de asemenea important
sa se evalueze continuarea strategiilor de
comunicare, ca si relatia lor cu obiectivele
generale ale programelor operationale.
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Serviciile Comisiei Europene informeaza
opinia publicd despre cum functioneaza
finantdrile in fiecare stat membru prin
publicatii, internet, mijloace de informare
audio-vizuale si conferinte. Disponibile in
toate limbile oficiale ale UE, aceste activi-
tati vizeaza cresterea prezentei in consti-
inta publica a impactului finantdrii si pune-
rea la dispozitie a informatiilor coerente si
relevante.
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Comisia coordoneazd si o retea de ofiteri
de comunicare din toate cele 27 de state
membre pentru a-i reuni pe cei responsa-
bili de promovarea Fondurilor Structurale
si de Coeziune UE. Obiectivul este acela de
aimpadrtasi experienta si bunele practici, de
a identifica moduri de Tmbunatdtire a cali-
tatii activitatii de comunicare si de a tine
legdtura cu retelele nationale existente.
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La dispozitia dumneavoastra

Daca doriti sa aflati mai multe despre felul in care Uniunea Europeand sprijind regiunile,
ce fonduri sunt disponibile pentru fiecare proiect din regiunea dumneavoastra sau in
cazul in care cautati noutati, publicatii, prezentari tip power-point, fotografii sau filme, va
rugam, vizitati site-ul Directiei Generale de Politicd Regionala a Comisiei Europene:

http://ec.europa.eu/regional_policy
Daca aveti intrebdri sau doriti sa primiti publicatiile noastre, trimiteti-ne un e-mail:
regio-info@ec.europa.eu

In sfarsit, Directia Generala de Politicd Regionala are un centru de informare pentru vizita-
tori care este deschis pentru vizite individuale sau de grup de luni pand vineri (9:30-12:30
si 14:00-17:00).

Directia Generald de Politicd Regionala
Avenue de Tervuren/Tervurenlaan 41
B-1049 Bruxelles/Brussel

Tel: +32(0)2 296 06 34

Fax: 4+ 32 (0)2 296 60 03
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